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ค าน า 
 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองยะลำ โดยศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต งำนนิติกำร             
ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำน    
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้
จะได้น ำควำมเสี่ยงที่ได้มำจัดท ำเป็นมำตรกำรหรือแนวทำงกำรปฏิบัติที่ป้องกันกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองยะลำต่อไป  

 
 
 

                             งำนนิติกำร  
            ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองยะลำ  
                    มีนำคม ๒๕๖๕ 
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๑.วัตถุประสงค์ 

 ๑.๑ เพ่ือแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล เสริมสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำร
บริหำรรำชกำรแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชำชน  

๑.๒ เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของบุคลำกร มิให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัว
ในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควร ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๒.ค าจ ากัดความ 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง  หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุม
กระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  :  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นข้ำรำชกำร นักกำรเมือง พนักงำน 
หรือผู้บริหำร ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวห รือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบ              
ที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น ตีรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ เช่นกำรตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้อง 
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วน
ตนเป็นหลัก ผลเสียเกิดแก่ประเทศชำติ ซึ่งกำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรประท ำที่ผิดจริยธรรมและจรรยำบรรณ  

๓. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบของควำม
เสี่ยงต่ำงๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนด
เกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำม
เสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพ
เนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 

 

๑ 



ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำจำกผล
คูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยงแต่
ละสำเหตุ (โอกำส X ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ  

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำกกำรพิจำรณำจัดระดับ
ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
ของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  

 
 

ซึ่งสำมำรถจัดแบ่งได้เป็น 4 ระดับ ระบุเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร
จัดแบ่งดังนี้  

ระดับควำมเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำรก ำหนด 
สีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมำก (Extreme) 
15 – 25 
คะแนน 

มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
ปำนกลำง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง สีเหลือง 
ต่ ำ (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 
 
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่างๆ  x  ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

ความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

๒ 



๔. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองยะลา 

เมื่อพิจำรณำโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และ ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) โดยดูจำกข้อมูล
ของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข พบว่ำควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ข้ำรำชกำรพลเรือนโดน
ร้องเรียน กล่ำวโทษ และพบเป็นสำเหตุของกำรกระท ำผิดวินัยมำกที่สุดในรอบ 3 ปี (พ.ศ.25๖๒ – พ.ศ.25๖๔) ได้แก่        
4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 1.กำรจัดหำพัสดุ 2.กำรจัดท ำโครงกำรึกกอบรม 3.กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน และ 4.กำรใช้รถ
รำชกำร 

อย่ำงไรก็ตำมในส่วนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองยะลำ ในรอบ 3 ปี ที่ผ่ำนมำไม่พบเหตุร้องเรียนตำม
ประเด็นดังกล่ำวข้ำงต้นทั้ง 4 ประเด็น อย่ำงไรก็ตำมหน่วยงำนก็จ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงเหล่ำนั้น 
เพ่ือจัดท ำแนวทำงปฏิบัติหรือข้อสั่งกำรให้บุคลำกรทุกคนได้ถือปฏิบัติ โดยคำดหวังมิให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในกำร
ปฏิบัติรำชกำร ดังตำรำงแสดง ต่อไปนี้ 

ประเด็นควำม
เสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 

กำรประเมินควำมเสีย่งด้ำนผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ

ควำมเสีย่ง 

ล ำดับ
ควำม
เสี่ยง 

กำรจัดหำพัสด ุ

กำรจัดหำพัสดุ ไม่ เป็ นไปตำม
ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง มีกำรแบ่ง
จ้ำง และแสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ 

เพื่อให้กำรจัดหำพัสดุถูกต้องตำมระเบียบที่
เกี่ ยวข้อง และด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) 

2 3 6 
(ปำนกลำง) 

4 

กำรจัดท ำ
โครงกำร
ึกกอบรม 

กำรจัดกำรโครงกำรึกกอบรม 
ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
เป็ น เท็ จ แ ล ะ ไม่ เป็ น ไป ต ำม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้กำรจัดกำรโครงกำรึกกอบรม ศึกษำดู
งำน ประชุม และสัมมนำ ถูกต้องไม่ให้เกิดกำร
แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบ และให้
เป็นไปตำมระเบียบหรือกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

2 2 4 
(ปำนกลำง) 

4 

กำรเบิกจำ่ย
ค่ำตอบแทน 

กำรเบิกจ่ ำยค่ำตอบแทนกำร
ปฏิบัติ งำนในทุกกรณีและทุก
ประเภท เช่น OT  พ.ต.ส.  เบี้ย
เลี้ยงเหมำจ่ำย เป็นต้น เป็นเท็จ
หรือ ไม่ เป็ น ไปตำมระเบี ยบที่
เกี่ยวข้อง 

กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนในทุก
กรณีและทุกประเภท เช่น OT  พ.ต.ส.  เบี้ย
เลี้ยงเหมำจ่ำย เป็นต้น เป็นไปตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง และไม่มีกำรแสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตัว 

2 ๓ ๖ 
(ปำนกลำง) 

4 

กำรใช้รถรำชกำร 

กำรใช้ และกำรเก็ บ รักษ ำรถ
รำชกำร ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถ
รำชกำร พ.ศ.2523 และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม และไม่เป็นไปตำม
ระเบียบส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุขว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำร
ใช้ กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุง 
รถส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ.
2526 
 

เพื่อให้กำรใช้และกำรเก็บรักษำรถรำชกำร 
เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้องและป้องกันกำร
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

2 ๒ ๔ 
(ปำนกลำง) 

4 

๓ 



 

5. การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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 จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับ
ซ้อนได้ตำมตำรำงนี้ 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 
กำรจัดหำพสัด ุ ล ำดับ 1 (ปำนกลำง = 6 คะแนน) 
กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน ล ำดับ 1 (ปำนกลำง = 6 คะแนน) 
กำรใช้รถรำชกำร ล ำดับ 2 (ปำนกลำง = 4 คะแนน) 
กำรจัดท ำโครงกำรึกกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสมัมนำ  ล ำดับ 2 (ปำนกลำง = 4 คะแนน) 

 จำกตำรำงด้ำนบน ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองยะลำ โดยศูนย์ประสำนงำนกำรปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต งำนนิติกำร  น ำผลที่ได้มำ
ก ำหนดมำตรกำร วิธีกำรปฏิบัติเพ่ือควบคุมป้องกัน หรือลดควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กร โดยเสนอ    
เป็นแนวทำงปฏิบัติต่อผู้บริหำร เพ่ือจัดท ำเป็นประกำศให้บุคลำกรถือปฏิบัติ ต่อไป โดยมุ่งเน้นใน 2 ประเด็นแรก        
ส ำหรับไตรมำสที่ 2 ถึง ๔ ของปีงบประมำณ 256๕ ได้แก่ 1.กำรจัดหำพัสดุ  และ 2.กำรกำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได ้

ความเส่ียงท่ียอมรับได ้

ความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได ้ความเส่ียงท่ียอมรับได ้

๔ 


